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Введение

В любой стране общество представляет собой сложный комплекс многих слагаемых: его материальных ресурсов, населения, состояния экономики, культуры и т.д. В социологии, других науках об обществе оно изучается прежде всего как общность людей в системе общественных отношений, являющихся продуктом, результатом их совместной деятельности. Люди, их группировки, объединения неодинаковы, следовательно различны, а то и противоположны их интересы. Поэтому общество - это внутренне противоречивое единство, где, имея частные интересы, люди, их объединения связаны, как правило, более значимыми общественными интересами (исключения бывают в условиях революционных ситуаций), которые имеют постоянный характер и выдвигаются на первый план (например, стремление различных слоев не допустить анархии и распада общества). Последняя задача наряду с другими, о которых пойдет речь, выполняется в том числе и государством, которое путем правовых норм устанавливает правила «политической игры».
Современное общество - государственно организованное общество. Государство является теперь его неотъемлемой составной частью. Правда, в некоторых странах среди одной и той же нации временно существовали два государства с разным общественным строем (в Германии - ФРГ и ГДР в период с 1949 по 1990 г., после Второй мировой войны подобный раскол наблюдался во Вьетнаме, а на Корейском полуострове и в настоящее время существуют КНДР и Республика Корея). В Средние века, да и в первые столетия Нового времени, такая ситуация была нередкой (вспомним княжества раздробленной Германии), но в современных условиях, если исключить, например государства Африки, где границы устанавливались колонизаторами, для нации типично создание одного, общего государства.
Таким образом, проблемы соотношения государства и общества существуют давно и не потеряли свою значимость и на сегодняшний день, что и обусловило актуальность выбранной темы исследования. 
Степень научной разработанности темы. Вопросы соотношения и взаимодействия государства и общества на разных этапах их существования активно изучаются как отечественной, так и зарубежной наукой. В частности, при написании данной работы были использованы труды Власенко Н.А., Грудцыной Л.Ю., Деметрадзе М.Р., Керимова Д.А., Кравченко И.И., Малько А.В., Маркова Ю.Г., Миронова А.Л. и др. Однако, несмотря на значительное количество работ по изучаемой проблематике, до настоящего времени не имеется исследований, в которых было бы проведено комплексное междисциплинарное изучение феномена исключительной самостоятельности государства, способов ее достижения и преодоления. 
Объектом исследования данной работы являются общественные отношения, складывающиеся при взаимодействии государства и общества.
Предмет исследования данной работы составляют научные труды, посвященные исследованию отдельных аспектов и особенностей соотношения государства и общества.
Целью исследования данной работы является всестороннее изучение особенностей соотношения государства и общества.
Для достижения поставленной цели при написании работы были поставлены следующие задачи:
1. Раскрыть этапы развития общества и государства;
2. Обозначить понятие и признаки правового государства;
3. Определить понятие и признаки гражданского общества;
4. Рассмотреть становление отношений общества и государства;
5. Выявить взаимосвязь обязанностей общества и государства;
6. Изучить особенности демократизации общества и государства.
Методологическую основу настоящего исследования составляют общенаучные методы: исторический, диалектический, лингвистический, статистический, а также частно-научные методы: сравнительно-правовой, историко-правовой, формально-логический и др.
Структура исследования определяется его предметом, целью, задачами и включает введение, две главы, объединяющие шесть параграфов, заключение и список использованных источников и литературы.

























Глава 1. Общие положения о взаимосвязи гражданского общества 
и правового государства

1.1. Этапы развития общества и государства

Под обществом в широком смысле понимается совокупность исторически сложившихся форм совместной деятельности людей.
Развитие древних обществ привело к смене типов власти - к появлению государства.
Первобытное общество прошло через три крупных разделения труда. Разделение труда ведет к его специализации, повышению производительности. Человек меньше зависит от природы. Появляется прибавочный продукт. Родовая община начинает дробиться на семьи. Возникает частная собственность на землю, скот, рабов. Интересы семьи и рода уже не всегда совпадают. Началось расслоение общества.
Зачатки органов принуждения (дружины предводителя, тюрьмы и т.п.) встают на службу родоплеменной знати. На смену родовой организации жизни общества приходит государственная.
При появлении государства власть вставала над обществом, становилась политической, т.е. обеспеченной аппаратом насилия и принуждения. Это и было государством.
Следовательно, государство - это организация (механизм) публичной политической власти, аппарат управления и принуждения[footnoteRef:1]. [1:  Шумилов В.М. Правоведение: учебник. – М.: Проспект, 2009. – С. 63.] 

Власть - цементирующий, неотъемлемый элемент общества и государства. Она обеспечивает целостность общества, его управляемость.
Важнейшим элементом власти в самом широком и абстрактном ее понимании выступает ВОЛЯ (людей, государства)[footnoteRef:2]. [2:  Там же.] 

Власть - это передача или навязывание воли, с одной стороны, и подчинение этой воле, с другой стороны.
Вторым элементом власти является СИЛА, в том числе сила авторитета, сила идеологического воздействия, сила принуждения. Власть - это воля + сила.
Соответственно государственный аппарат подразделяется на органы управления (они формируют волю) и органы принуждения (они обеспечивают силу, принуждение)[footnoteRef:3]. [3:  Кравченко И.И. Государство и общество // Вопросы философии. – 2007. - № 7. – С. 24.] 

Признаками государства могут служить следующие признаки:
1) реализация власти осуществляется особым аппаратом профессиональных управленцев, а обеспечение решений - аппаратом принуждения (аппарат);
2) власть государства основывается не на кровном родстве, а на территориальной общности людей, подданных/граждан (территориальная общность);
3) государство обладает внешним и внутренним суверенитетом, т.е. независимостью от любой иной власти внутри и вовне (суверенитет);
4) для содержания государственного аппарата необходимы налоги, сборы, различные обложения (налоги);
5) только государство имеет право издавать обязательные для всеобщего исполнения нормативные акты; правотворчество - исключительная прерогатива государства (право)[footnoteRef:4]. [4:  Там же.] 

Если в каком-то обществе имеются эти признаки, можно делать вывод: в данном обществе есть государство.
Государственная власть реализуется через систему государственных органов. Каждый орган государственной власти имеет свои задачи, свои методы работы, полномочия, которыми наделяет его государство. В сумме органы государства действуют согласованно, в строгом порядке, олицетворяя единую государственную власть. Это и есть аппарат государства (или механизм государства).
Для органа государства характерны следующие признаки: во-первых, наличие нормативно-правового акта, на основании которого данный орган образован и функционирует; во-вторых, наличие властных полномочий, которыми наделен орган государства; в-третьих, государственным органам предписываются определенные (а не любые) формы и методы деятельности.
Исходя из указанных признаков, не каждое государственное учреждение или организация является органом государственной власти. В эту категорию явно не попадают государственное предприятие, например, или государственное учебное заведение.
С другой стороны, органом государства может быть один человек: Президент России, Уполномоченный по правам человека и др.[footnoteRef:5] [5:  Шумилов В.М. Правоведение: учебник. – С. 65.] 

Таким образом, орган государства - организованная часть государственного механизма, наделенная властными полномочиями, которые осуществляются установленными формами и методами[footnoteRef:6]. [6:  Там же.] 

В каком соотношении находятся органы государственной власти и органы местного самоуправления? Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти, а представляют собой способ самоорганизации гражданского общества.
В чем же состоит сущность государства? Что является главным, определяющим в этом явлении? Какое сущностное начало присутствует в нем? Что это за «машина» нависла над человеком и определяет его судьбу? Какова ее природа?
Всеми эти вопросами задавались издавна. Поиски сущности государства идут еще со времен Цицерона (106 - 43 гг. до н.э.).
Считали, что сущность государства состоит в том, чтобы поддерживать общий правопорядок, обеспечивать общежитие и др.[footnoteRef:7] [7:  Малько А.В. Теория государства и права в схемах, определениях и комментариях: учебное пособие. – М.: Проспект, 2010. – С. 39.] 

Чтобы проникнуть в сущность государства, необходимо задать вопрос: кому оно служит? Чьи интересы преимущественно обслуживает? Чья воля воплощена во власти? Ответить на этот вопрос - значит проникнуть в сущность государства.
Из истории нам известно, что рабовладельческое государство, например, преимущественно обслуживало интересы рабовладельцев, т.е. служило классу имущему, меньшинству общества. Сущность рабовладельческого государства - классовая (групповая).
Многие передовые современные государства позиционируют себя как государства социальные. Такие государства на деле зачастую стремятся обслуживать интересы не отдельных групп населения (классов, страт), а всего общества. Сущность таких государств - общесоциальная.
Существовали государства, которые отражали интересы лишь самого государства - государственного или партийно-государственного аппарата. Государство, которое заботится главным образом о своем аппарате, недолговечно. Это, как правило, государство переходного, промежуточного типа.
Таким образом, сущность государства имеет две стороны: классовую (групповую) и общесоциальную (иногда эту сторону сущности именуют общечеловеческой). В зависимости от момента истории, от конкретных обстоятельств, государство проявляет либо одну сторону сущности, либо другую[footnoteRef:8]. [8:  Там же.] 

При этом просматривается общая линия в исторической ретроспективе: государства постепенно смещают акценты с преимущественного обслуживания интересов отдельных групп (классов, страт) на преимущественное обслуживание интересов всех категорий населения (особенно бедных, неимущих, социально неполноценных), общества в целом.
Заботой о всех категориях граждан государство в какой-то мере сглаживает, снимает конфликт личных, групповых, классовых интересов между имущими и неимущими. Тем самым государство выполняет одну из главных своих задач - обеспечивать целостность общества и порядок[footnoteRef:9]. [9:  Малько А.В. Теория государства и права в схемах, определениях и комментариях: учебное пособие. – С. 42.] 

В современном западном обществе существуют развитые социальные программы, государственное регулирование труда и экономики, высокие налоги на прибыль предпринимателей, организация здравоохранения, образования. Доля классового содержания во власти значительно снижена. Насилие и принуждение как методы обеспечения классового интереса уступили место компромиссу и сотрудничеству при управлении обществом.

1.2. Понятие и признаки правового государства

Правовое государство - государство, чья властная деятельность и взаимоотношения с гражданами основываются на праве. Данная идея встречается уже у выдающихся мыслителей античного общества. Она тесно связана с представлениями о государстве как организации (объединении) свободных людей в целях возможно лучшего существования, обеспечения справедливости (Аристотель, Цицерон), как продукте соглашения (договора) между людьми для достижения общей пользы и создания охраняющих ее законов (Эпикур)[footnoteRef:10]. [10:  Там же.] 

В России, как и в бывшем Советском Союзе, после Октябрьской революции, вплоть до начавшейся во второй половине 80-х гг. XX в. перестройки, идея правового государства распространения не получила. В условиях существовавшего в тот период тоталитарного режима у нее не было для популяризации никаких шансов. В советской юридической литературе теория правового государства критиковалась как буржуазная по своему характеру и за то, что будто бы напрямую выводила государство, его власть из права (Л.М. Каганович и др.)[footnoteRef:11]. [11:  Шумилов В.М. Правоведение: учебник. – С. 67.] 

К идее правового государства в СССР, которой с начала 60-х гг. предшествовала усиленно пропагандируемая теория общенародного государства и законности, вернулись в 80-е гг. прошлого века. Иначе говоря, идеи правовой государственности уже имели определенную исполнительную почву, ибо требования соблюдения законности, уважительного отношения к ней как принципу права во много созвучны с положениями теории правового государства.
В июне 1988 г. в Москве состоялась (после многодесятилетнего перерыва) Всесоюзная партийная конференция, которая открыла двери многим политическим реформам. В своей речи М.С. Горбачев поставил задачу построения социалистического правового государства. Безусловно, в условиях классовой экономики и доминирующей государственной собственности, воплотить идею правовой государственности, да еще на социалистической основе было невозможно. Но этот период в истории развития учения о правовом государстве не прошел даром. Впоследствии Конституция 1993 г. закрепила, что Российская Федерация - демократическое, федеративное, правовое государство, а человек, его права, свободы и интересы являются высшей ценностью.
В результате идея правового государства в России в короткий срок не только приобрела широкое признание как общечеловеческая ценность и получила законодательное закрепление как основа нынешнего конституционного строя России, но и широкое научное признание[footnoteRef:12]. [12:  Керимов Д.А. Гражданское общество и правовое государство // Право и образование. – 2004. - № 1. – С. 12.] 

В обыденном сознании правовое государство принято воспринимать как государство, власть которого основана на праве, им ограничивается и через него реализуется. Такое представление верно по сути, но недостаточно для полного и глубокого понимания природы правового государства.
В идее правового государства, если ее рассматривать исторически, принято выделять два момента (две составляющие):
1. Выдвижение на первый план личности, ее прав и свобод, их гарантированности;
2. Ограничение правом пределов государственной власти, правовая регламентация механизма ее формирования и деятельности[footnoteRef:13]. [13:  Симаков К.А. Личность, гражданское общество, правовое государство // Гражданин и право. – 2007. - № 4. – С. 75.] 

В правовом государстве для личности создаются условия, обусловливающие юридическую свободу, механизм правового обеспечения и стимулирования поведения гражданина, в основе которого лежит принцип: «Дозволено все, что не запрещено законом». В современный период в Российской Федерации принят целый пакет приоритетных законов, которые закрепляют многообразие форм собственности, устанавливают единую для всех, стимулирующую развитие экономики налоговую систему, создают простор для инициативы людей, предоставляют им возможность почувствовать себя хозяевами.
Главная черта правового государства - это признание человека, его прав и свобод высшей ценностью, а их защиту - важнейшей обязанностью государства.
Другая важная черта - установление и тем самым ограничение посредством права пределов государственной власти, которое направлено, во-первых, на устранение или, по крайней мере, сведение к минимуму возможных злоупотреблений властью. Имеется в виду следующее: государственные органы, должностные лица и государственные служащие руководствуются в своей деятельности принципом: «Дозволено только то, что прямо разрешается законом»[footnoteRef:14]. [14:  Там же.] 

Во-вторых, такое ограничение предполагает официальное признание и закрепление тех сфер и блоков общественных отношений, вмешательство в которые со стороны государства либо вообще излишне (например, дела церкви, деятельность политических партий, профсоюзов, средств массовой информации), либо должно быть минимальным, причем строго регламентированным правом (например, создание и деятельность адвокатуры, нотариальных палат)[footnoteRef:15]. [15:  Симаков К.А. Личность, гражданское общество, правовое государство. – С. 77.] 

Именно в ограничении правом пределов деятельности государства, в правовой регламентации механизма его полномочий, наряду с юридическим обеспечением оптимального развития и охраны прав и свобод личности, заключается смысл и сущность правового государства. Право в этом случае выступает и как барьер на пути возможного произвола со стороны государственной власти, ущемления прав личности и сползания к диктатуре, и как особая юридическая гарантия утверждения и охраны прав и свобод человека и гражданина.
Цель правового государства заключается в том, что весь процесс формирования и деятельности государства проходит в строгих правовых границах с учетом норм не только внутригосударственного, но и международного права; посредством права также регламентируются пределы государственной деятельности, порядок создания, полномочия и функционирование всех государственных органов; в наиболее полном обеспечении и защите прав и свобод личности. При всей загруженности государства и другими многочисленными делами именно в этом его главное призвание, высшее предназначение[footnoteRef:16]. [16:  Сабирова Н.С. Гражданское общество и правовое государство // Власть. – 2012. - № 5. – С. 92.] 

К основным принципам (стандартам) правового государства относятся:
1. Принцип верховенства права;
2. Принцип разделения государственной власти;
3. Взаимная ответственность государства и личности при приоритете в их взаимоотношениях прав и свобод человека и гражданина;
4. Легитимность государственной власти;
5. Принцип демократического независимого правосудия и высокого уровня законности (режим строгой законности);
6. Политический и идеологический плюрализм;
7. Гласность, открытость в деятельности государства; свободы средств массовой информации, отсутствие цензуры[footnoteRef:17]. [17:  Шумилов В.М. Правоведение: учебник. – С. 69.] 


1.3. Понятие и признаки гражданского общества

Идея гражданского общества возникла в глубокой древности как противопоставление произволу государственной власти, как начало контроля за ее деятельностью и компромисс между централизованным государственным управлением и самоуправлением.
О гражданском обществе, его необходимости высказывались Аристотель, Платон и Цицерон. Развитие их взглядов нашло продолжение в эпоху Возрождения в трудах Гроция, Т. Гоббса, Дж. Локка, Ж.-Ж. Руссо. Термин «гражданское общество» активно стал использоваться в XVIII столетии. Однако в рассматриваемые периоды и в более поздние принципиального различия между обществом и государством не проводилось. Разделить их было непросто, ибо государство - это форма организации общества. Позднее, в трудах Гегеля, Канта, Маркса, Энгельса и др., стали разграничивать указанные понятия[footnoteRef:18]. [18:  Грудцына Л.Ю. Концепция формирования и поддержки государством институтов гражданского общества: возникновение, развитие и содержание // Законодательство и экономика. – 2008. - № 9. – С. 5.] 

Под гражданским обществом понимается особая сфера отношений, главным образом имущественных, рыночных, семейных, нравственных, находящихся в известной независимости от государства. В этом смысле гражданское общество истолковывалось как цивильное, частное, приватное. Речь шла о невмешательстве власти в «гражданские дела» личности, частную жизнь. Гражданское общество мыслилось как синоним сугубо рыночных отношений и других форм деятельности, не отождествляемых с официальной властью[footnoteRef:19]. [19:  Радько Т.Н. Теория государства и права в схемах и определениях: учебное пособие. – М.: Проспект, 2011. – С. 82.] 

Общие идеи и принципы, лежащие в основе понимания современного гражданского общества.
1. Экономическая свобода, многообразие форм собственности, рыночные отношения.
2. Безусловное признание и защита естественных прав человека и гражданина.
3. Легитимность и демократический характер власти.
4. Равенство всех перед законом и правосудием, надежная юридическая защищенность личности.
5. Правовое государство, основанное на принципе разделения и взаимодействия властей.
6. Политический и идеологический плюрализм, наличие легальной оппозиции.
7. Свобода слова и печати, независимость средств массовой информации.
8. Невмешательство государства в частную жизнь граждан, их взаимные обязанности, ответственность.
9. Сотрудничество, партнерство и национальное согласие.
10. Эффективная социальная политика, обеспечивающая достойный уровень жизни людей[footnoteRef:20]. [20:  Там же.] 

Гражданское общество - это свободное демократическое цивилизованное общество, где обязанности граждан перед государством сведены к законопослушанию и уплате налогов (они обеспечивают существование и эффективное функционирование самого государства и определяют четкий и равный социальный статус личности в обществе).
Регулирующая роль государства сводится к необходимому минимуму: охране правопорядка, борьбе с преступностью, созданию нормальных условий для деятельности собственников, реализации ими своих прав и свобод, активности и предприимчивости. Таким образом, государство должно выполнять в основном функции «по ведению общих дел»[footnoteRef:21]. [21:  Грудцына Л. Особенности формирования и развития институтов гражданского общества в полицейском государстве (опыт России) // Право и жизнь. – 2010. - № 8. – С. 42.] 

Централизованное воздействие государства сохраняется, но не путем принудительных и волевых методов, а через такие инструменты, как налоги, льготы, кредиты, субсидии, информация, социальные институты, политическая стабильность, выработка общих ориентиров и приоритетов, поддержка базовых отраслей промышленности, протекционизм (Н.И. Матузов, А.В. Малько)[footnoteRef:22]. [22:  Малько А.В. Теория государства и права в схемах, определениях и комментариях: учебное пособие. – С. 46.] 

В гражданском обществе государство координирует развитие науки, культуры, здравоохранения, социальной сферы.
Гражданское общество не совместимо с директивно-распределительной экономикой, навязыванием сверху принудительных образцов жизни и деятельности.
В гражданском обществе центральное место занимает человек, гражданин, личность. Это антитоталитарное общество, поскольку тоталитаризм в основе своей есть не что иное, как поглощение гражданского общества государством[footnoteRef:23]. [23:  Грудцына Л.Ю. Концепция формирования и поддержки государством институтов гражданского общества: возникновение, развитие и содержание. – С. 7.] 

Россия провозгласила цель построения гражданского общества и правового государства. Конституция РФ 1993 г.[footnoteRef:24] закрепила в двух первых главах («Основы конституционного строя» и «Права и свободы человека и гражданина») основные условия и предпосылки, необходимые для формирования новой экономической системы и гражданского общества в целом: равенство всех форм собственности, единое экономическое пространство, широкий круг прав и свобод, в том числе обеспечивающих свободу экономической деятельности, свободу труда, государственное покровительство семье и т.д. [24:  Конституция Российской Федерации: принята на всенародном голосовании 12 декабря 1993 г. // Российская газета. – 1993. – 25 декабря. - № 237.
] 

Важнейшим атрибутом гражданского общества является правовое государство - особая политическая реалия, присущая цивилизованному демократическому общественному устройству и представляющая собой форму существования общества, свободного от произвола и необоснованного насилия. Правовое государство основано на верховенстве права и воплощает его общеобязательную волю[footnoteRef:25]. [25:  Деметрадзе М.Р. Проблемы отношений между гражданским обществом и государством в переходных условиях // Юриспруденция. – 2008. - № 11. – С. 47.] 

Итак, гражданское общество - это такое состояние общества, когда человек признается высшей ценностью, соблюдаются и защищаются его права и свободы. Государство способствует динамичному развитию экономики и политической свободе, под контролем общества и его организаций находится государственная и общественная жизнь, основывающаяся на правовых ценностях, идеалах демократии и справедливости[footnoteRef:26]. [26:  Там же.] 

Основу гражданского общества должна составлять свободная личность, ограниченная в своем социально значимом поведении интересами других людей. Это есть условие существования указанных сфер гражданского общества.







Глава 2. Взаимодействие государства и общества на современном этапе

2.1. Становление отношений общества и государства

Будучи частью общества, государство, естественно, отражает его плюсы и минусы. В демократическом обществе, где велика роль общественного мнения, существует и демократическое государство, и степень гуманизации последнего является решающим показателем демократичности общества. В тоталитарном, закрытом обществе, где правящая партия и государство срослись в единый механизм, существует и тоталитарное государство, в криминализованном обществе действует криминализованный государственный аппарат. Примеры этого мы знаем из нашей истории, видим на опыте других стран. Криминализацию в России признают с самых высоких трибун. Вместе с тем, государство, хотя оно и является частью общества, представляет собой особый политический институт, самостоятельную социальную ценность человечества[footnoteRef:27]. [27:  Грудцына Л.Ю. Концепция формирования и поддержки государством институтов гражданского общества: возникновение, развитие и содержание. – С. 9.] 

Оно обладает собственными закономерностями и тенденциями развития (в том числе стремлением к отчуждению от общества, к глобальному охвату своим регулированием все большего числа различных сегментов общества, в частности и тех, куда оно не должно вмешиваться, к авторитаризму, росту бюрократизации), однако современное общество не может обходиться без государства, а государство, естественно, немыслимо вне общества. И то и другое взаимосвязано. Такие взаимосвязи носят неодинаковый характер. Хотя общество имеет определяющее значение по отношению к государству (борьба и победа различных общественных сил определяет природу государства и т.д.), современное государство - это регуляционное государство[footnoteRef:28].  [28:  Там же.] 

Практика показала, что общество нуждается в его регулирующем воздействии, прежде всего путем принятия законодательства, устанавливающего порядок поведения в обществе, а также путем организационных мер. Без этого может наступить хаос. Давно уже отвергнута концепция «государства - ночного сторожа», государства-охранника, занимающегося только охранительной деятельностью и не вмешивающегося в общественные процессы. Хотя и сейчас издаются солидные работы о «государстве всеобщего благоденствия» (welfare state) c детальными градациями и классификациями, серьезная наука отказалась от такого подхода[footnoteRef:29].  [29:  Миронов А.Л. Роль Конституции РФ в систематизации взаимоотношений между личностью, обществом и государством // Образование. Наука. Научные кадры. – 2011. - № 1. – С. 98.] 

Прежде всего по причине того, что для всех такого государства просто не существует, а также потому, что подобная концепция порождает иждивенчество и пассивность человека. Высказаны взгляды, что современное государство должно быть работающим государством, благоприятствующим труду (workfare state). Этот термин появился в ходе полемики. Он не имеет строго научного характера, но отражает другой подход к государству. С этих позиций государство обязано обеспечивать только основные нужды человека, но он сам должен постоянно заботиться о себе и своей семье. В какой-то мере это характеризует и пределы регуляционной деятельности государства. Однако главный предел такой деятельности обусловлен самим обществом, естественными тенденциями его развития. 
Государство не есть главное орудие создания какого-либо нового строя, государственная власть своими мерами способствует (или препятствует, занимает нейтральную позицию, что бывает крайне редко) упрочению и развития нового строя, если предпосылки и решающие элементы его вызрели в недрах общества[footnoteRef:30].  [30:  Там же.] 

Государство не должно, да и, как показала практика, не может изменять естественное, эволюционное развитие общества; но способно заставить его перепрыгнуть путем «великого скачка» («культурная революция» в Китае) из одной фазы развития в другую. В данном смысле отношении роль государства в отношении общества имеет главным образом корректирующее значение, государственная власть призвана исправлять недостатки стихийного развития и в экономике, и в социальных отношениях, и в политике, и в духовной жизни общества. Конечно, государство не только корректирует. Оно вызывает к жизни некоторые возникшие в недрах общества зародыши новых общественных отношений, само создает их новые формы, но, повторяем, естественного саморегулирования общества оно заменить не может, навязать обществу новые пути и тенденции развития не в состоянии[footnoteRef:31]. [31:  Миронов А.Л. Роль Конституции РФ в систематизации взаимоотношений между личностью, обществом и государством. – С. 99.] 

Государственное регулирование различных сфер общества неодинаково. Методы установления обязанностей, требования, запреты неприменимы при регулировании такой деликатной сферы, как духовная жизнь общества. С другой стороны, метод экспериментирования неприменим во многих политических отношениях. Невозможно, например, создать другой парламент параллельно действующему, чтобы проверить путем сопоставлений эффективность законодательства того и другого. Все это важно учитывать, анализируя регулирующую роль государства[footnoteRef:32]. [32:  Там же.] 

В каждой из сфер жизни общества действует обширное законодательство, велика организационно-техническая роль повседневной работы разных звеньев государственного аппарата. Особенно наглядно это видно в государственном регулировании экономики (на другие сферы общественной жизни исследователи обращали меньше внимания). Не будем говорить о странах авторитарного социализма, где в прошлом (а в некоторых и сейчас) почти вся экономика была огосударствлена (впрочем, розничный частный оборот на рынках сохранялся, что, кстати, свидетельствует о безуспешности попыток упразднить естественные процессы развития), но и в странах капитализма регулирующая роль государства теперь признана наукой.
Экономика современного общества - это социально ориентированная рыночная экономика. Такую ориентацию ей придает в первую очередь (но не только) современное государство, государственная власть, прежде всего своим законодательством, организующей деятельностью. Конституции самых различных стран признают множественность форм собственности, государство устанавливает их равноправие (кроме стран авторитарного социализма, где социалистическая государственная собственность признана высшей формой собственности и право устанавливает ее особую защиту)[footnoteRef:33].  [33:  Грудцына Л.Ю. Политические партии, гражданское общество и государство //  Законодательство и экономика. – 2007. - № 10. – С. 28.] 

Законодательство различных стран признает сложную социальную структуру современного общества. В нем есть работники и работодатели (такую классификацию устанавливают трудовые кодексы), которые создают свои организации - профсоюзы и союзы работодателей, выступают со своими экономическими (а иногда и политическими) требованиями к государственной власти. 
В обществе существуют различные этнические группы, тоже создающие в некоторых странах национально-культурные автономии, а иногда и территориальные автономии (например, шведы на Аланских островах в Финляндии, гагаузы в Молдавии). Есть несколько федераций, построенных с учетом национального признака (большинство федеративных государств его не учитывают)[footnoteRef:34]. Такова ситуация в Бельгии, языковой фактор принят во внимание при создании штатов в Индии, учитывается национальный фактор в структуре Российской Федерации (республики в составе РФ, Еврейская автономная область, Ненецкий, Эвенкийский, Чукотский и другие автономные округа). Такие субъекты федераций могут иметь свои особенности, устанавливаемые законами государства, эти особенности относятся и к их населению (например, свой государственный язык в республиках в составе РФ)[footnoteRef:35].  [34:  Там же.]  [35:  Грудцына Л.Ю. Политические партии, гражданское общество и государство.- С. 29.] 

Крупные группы населения составляют женщины, молодежь, дети. Их специфические нужды также учитываются государством (например, особые отпуска для женщин по беременности и родам), т.е. государство регулирует положение этих слоев, предоставляя им в том числе определенные льготы. Особое внимание уделяется положению инвалидов (во многих странах есть специальные законы о них), государственным льготам для пенсионеров. В России есть специфическая группа населения - казачество, в 2006 г. принят специальный закон, относящийся к казачеству. В конституциях некоторых развивающихся стран в качестве особых групп населения названы военнослужащие (армия), кочевники, племена. Законодательство государства также устанавливает особенности их положения в обществе.
Определенные группы людей исповедуют различную религию, законодательство регулирует положение религиозных организаций, устанавливает свободу и равноправие различных вероисповеданий, а следовательно, и лиц, входящих в религиозные организации. По этому признаку тоже, правда в редких случаях, образуется территориальная автономия (например, остров Минданао на Филиппинах, населенный мусульманским меньшинством)[footnoteRef:36].  [36:  Там же.] 

Политические отношения в обществе тоже подвергаются регулирующему воздействию государства. Иначе и быть не может: само государство - политической институт, а политические отношения в конечном счете сводятся к вопросам публичной власти. Государство регулирует также отношения между различными звеньями государственного аппарата. Некоторые из таких отношений имеют административно-правовой характер (в системе государственной службы, в исполнительных органах государства), но многие приобретают политическое значение. Таковы отношения между парламентом, главой государства, правительством. Использование президентом права вето по отношению к закону, принятому парламентом, роспуск президентом парламента (с назначением даты новых выборов), увольнение правительства в отставку иногда вызывают серьезные политические события в стране. Все эти процедуры тщательно регулируются конституциями, законодательством, т.е. актами государства[footnoteRef:37]. [37:  Грудцына Л.Ю. Политические партии, гражданское общество и государство. – С. 30.] 

Анализ свидетельствует о многостороннем, прямом и обратном влиянии государства и общества. Государство не может быть выше общества, частью которого оно является, но и регулирующая роль его эффективна, если государство содействует поступательному развитию общества[footnoteRef:38]. Однако такая роль ведет к отрицательным результатам, если государство авторитарными, насильственными мерами пытается нарушить глубинные, естественные тенденции прогрессивного общественного развития. [38:  Там же.] 


2.2. Взаимосвязь обязанностей общества и государства

[bookmark: sub_10]Гражданство как категория характеризуется особой взаимосвязью человека и государства, которая выражается в наличии взаимных прав и обязанностей. Если учесть, что государство - это особая организация суверенной публичной власти, а гражданин не обладает никакими властными полномочиями, то следует признать, что данная «взаимосвязь» объективно строится на юридическом неравенстве сторон. То есть российский гражданин находится с государством в особых, специфических правоотношениях, которые хотя и предполагают наличие взаимных прав и обязанностей между гражданином и государством, но в силу их неодинакового правового статуса и юридического неравенства не имеют равных возможностей для реализации[footnoteRef:39]. [39:  Нескородов Б.Н. О взаимных правах и обязанностях граждан и государства в укреплении доверия к власти со стороны общества // Гражданин и право. – 2008. - № 1. – С. 3.] 

В связи с этим значительная часть норм конституционного (государственного) и административного права посвящена гарантиям и механизмам обеспечения прав и свобод человека и гражданина, ограничению произвола власти. В частности, Конституция РФ установила, что человек, его права и свободы являются высшей ценностью, а признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства (ст. 2). Каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми правами и свободами и несет равные обязанности, предусмотренные Конституцией (п. 2 ст. 6). В целом глава 2 Конституции РФ полностью посвящена правам и свободам человека и гражданина, которые имеют прямое действие.
При этом право одной стороны правоотношения возлагает на другую сторону соответствующую обязанность и наоборот. Хотя количество прав, которыми обладает каждая из сторон, вовсе не должно быть одинаковым[footnoteRef:40]. [40:  Там же.] 

Однако возникает вопрос: если так много юридических норм посвящено защите прав человека и гражданина, тогда почему для простого россиянина в отношениях с властью привычнее оказывается роль просителя? Анализ правоотношений в звене человек - государство приводит к совершенно неожиданному выводу. Единственное право в отношениях с государством, которое гражданин (человек) реально по своему усмотрению (по собственной воле) может реализовать, - это право на жалобу (на обращение или письмо). Здесь речь идет не о гражданско-правовой сфере, а только об отношениях, одной из сторон которых является государство как субъект власти. Правда, если гражданин является обвиняемым, он также обладает правом не доказывать свою невиновность (п. 2 ст. 49 Конституции РФ).
Все остальные права гражданина могут быть им реализованы только при условии получения в результате специальной процедуры «доброй воли» со стороны государства. Парадокс в том, что для реализации своего права на гражданина возлагается обязанность осуществить определенные действия, а государство, соответственно, приобретает право требовать от него точного соблюдения этой процедуры, представления тех или иных документов и так далее. Например, для реализации активного и пассивного избирательного права гражданину необходим идентификационный документ (паспорт, удостоверение), который выдается государством; для реализации права на пенсию ее следует оформить в соответствии с установленной процедурой; в некоторых случаях нужна регистрация, иногда лицензия и т.д., и во всех случаях для исполнения своей обязанности государство имеет право требовать от гражданина каких-то действий, которые последний обязан выполнить.
Если же говорить об обязанностях гражданина перед государством, то их гораздо больше. Это обязанность соблюдать все запреты (уголовные, административные, дисциплинарные и пр.), проявлять заботу о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры, окружающую среду, платить различные налоги либо сборы и т.д.[footnoteRef:41] [41:  Власенко Н.А. Теория государства и права: учебное пособие. – М.: Проспект, 2011. – С. 128.] 

Таким образом, при реализации гражданином возложенной на него законодательством обязанности государство обладает правом требовать точного исполнения этой обязанности, вплоть до принуждения. При наличии у гражданина права, налагающего на государство обязанность, механизм его реализации в абсолютном большинстве случаев предполагает возложение на гражданина дополнительных обязанностей перед государством, которые опять же наделяют государство правом требования, ставящим гражданина в зависимое положение[footnoteRef:42]. [42:  Там же.] 

Говоря о государстве, следует учитывать, что это абстракция, поскольку государство представляет собой только особую форму организации публичной власти и вступать в правоотношения с кем бы то ни было может только через свои органы, а точнее, через конкретных должностных лиц, выступающих от имени государственного органа или государства в целом.
Следовательно, возлагаемые на государство обязанности перед гражданином должны исполнять конкретные государственные органы (должностные лица), действующие в пределах своей компетенции и полномочий. При этом нельзя не отметить, что даже тогда, когда субъектом правоотношения признается государственный орган, его интерес в действительности может представлять только уполномоченное лицо, поскольку такой орган в известной степени также является абстракцией и представляет собой некую организационную структуру в системе власти.
Отсюда следует, что в реальной жизни отношения между гражданином и государством фактически оказываются контактами человека с человеком, один из которых, являясь должностным лицом и носителем государственной власти, всегда имеет существенное преимущество в своем статусе[footnoteRef:43]. [43:  Нескородов Б.Н. О взаимных правах и обязанностях граждан и государства в укреплении доверия к власти со стороны общества. – С. 5.] 

Хочется верить, что в нашем обществе не только признаются материальные ценности и чистый прагматизм, но достаточно высок и духовный потенциал. Способность же институтов гражданского общества реально оказывать положительное влияние на качество государственной власти и ее политику в какой-то мере является индикатором реального культурного уровня всего российского общества. В конечном счете действует правило: каково общество - таково и государство[footnoteRef:44]. [44:  Там же.] 

Совершенно очевидно, что публичная власть всегда отражает и в максимальной степени соответствует нравам и культурным традициям социальной общности, образовавшей и принявшей ее.
2.3. Демократизация общества и государства

Важной тенденцией мирового политического процесса является движение по пути демократизации. При всей несхожести этого процесса для любых регионов характерно стремление упразднить авторитарные режимы, создать правовое государство, которое обеспечивает верховенство закона, соблюдение прав и свобод граждан, разделение властей, развитие местного самоуправления[footnoteRef:45]. [45:  Марков Ю.Г. Государство и общество: противостояние или сотрудничество? // Философия образования. – 2006. - № 3. – С. 136.] 

Демократический режим часто ассоциируется с правовым государством и гражданским обществом. Но в классовом обществе право является выражением воли господствующего класса. Некоторые политологи утверждают, что демократия - это диктатура закона. Но законы создают те, кто имеет реальную власть в государстве. Что же касается гражданского общества, то, как показывает история, это - общество собственников, которые никогда не были стопроцентным населением[footnoteRef:46]. [46:  Там же.] 

Легитимность (законность) власти в демократических странах регулярно подтверждается через выборы. Однако всеобщее избирательное право даже на родине парламентаризма, в Англии, было лишено многих ограничений только в начале ХХ в. В США в некоторых штатах к голосованию не допускались неграмотные, преимущественно негры, вплоть до середины ХХ в. До конца 60-х годов во многих странах избирательное право предоставлялось с 21 - 23 лет. Но в ходе широких молодежных и студенческих движений конца 60-х - начала 70-х годов этот возрастной ценз был снижен до 18 лет: в США - в 1971 г., в ФРГ и во Франции - в 1974 г., в Италии - в 1975 г. и т.д. Для кандидатов на выборные должности сохранялся более высокий возрастной ценз - во многих случаях 23 - 25 лет в низшую палату и 30 - 40 лет - в верхнюю. Женщины получили право голоса в Голландии - в 1919 г., во Франции и Италии - в 1945, в Греции - в 1956, в Швейцарии (на общефедеральном уровне) - в 1971, в США - в 1981 г.
В условиях манипулирования массовым сознанием мощными средствами пропаганды в некоторых странах выборы нередко превращаются в развлекательное шоу и способствуют поддержанию иллюзий свободы и демократии. Такого рода деятельность превращает выбор граждан из свободного, сознательного решения в формальный акт, заранее запрограммированный специалистами[footnoteRef:47]. [47:  Чиркин В.Е. Конституционные обязанности: человек, гражданин, государство и общество // Гражданин и право. – 2011. - № 1. – С. 4.] 

Выборы в странах Запада давно стали ритуальными, шумными и зрелищными спектаклями. Так, в США кампания по президентским выборам продолжается почти год. Для американских выборов примечателен, во-первых, высокий процент избирателей, уклонившихся от голосования. В президентских выборах 1992 г. принимало участие немногим более 50% граждан, имеющих право голоса, а на выборах в Конгресс в 1994 г. - 39%. 
На результаты выборов в США влияют большие деньги, несмотря на законодательные ограничения. В этой стране физическое лицо может сделать взнос в фонд той или иной партии в размере не более 1 тыс. долл., причем обязательно в форме почтового перевода, а организация - не более 5 тыс. долл. Однако через «комитеты политических действий» (их число в США перевалило за 4 тыс.), формально независимые от партий, монополии берут на себя большую часть расходов по проведению выборов[footnoteRef:48]. [48:  Там же.] 

Существуют два основных типа избирательных систем: мажоритарная и пропорциональная. При мажоритарной системе кандидат или партия для победы должны получить большинство голосов избирателей округа или всей страны, собравшие же меньшинство голосов никаких мандатов не получают. В зависимости от того, какое большинство требуется, мажоритарные избирательные системы делятся на системы абсолютного большинства, которые чаще используются на президентских выборах и при которых победитель должен получить больше половины голосов (минимум 50% плюс один голос), и системы относительного большинства (США, Великобритания, Канада, Франция, Япония и др.), где для победы достаточно хотя бы немного опередить других претендентов. При применении принципа абсолютного большинства, в случае если ни один кандидат не получил свыше половины голосов, проводится второй тур выборов, на котором представлены лишь два кандидата, получивших наибольшее число голосов. Пропорциональная избирательная система более демократична, чем мажоритарная[footnoteRef:49]. [49:  Нескородов Б.Н. О взаимных правах и обязанностях граждан и государства в укреплении доверия к власти со стороны общества. – С. 6.] 

Парламент играет роль своеобразного клапана безопасности, позволяющего выпускать пар, снимать напряженность, накапливающуюся в обществе. Законодательному органу обычно отводится миссия выяснения отношений между различными классами и социальными группами, а также согласования интересов и заключения компромиссов.
Парламент призван быть противовесом исполнительной власти в демократических странах. Эта его функция реализуется в трех основных видах: публичный контроль над расходованием государственных средств (принятие бюджета); парламентский контроль за деятельностью правительства (голосование по вопросу о доверии или недоверии правительству); контроль над кадровыми назначениями высших должностных лиц.
По многим мнениям, наиболее демократические режимы существуют в Швейцарии, Швеции, Австрии и карликовых государствах - Монако, Лихтенштейне, Люксембурге, Сан-Марино. Они не отягощены участием в блоке НАТО и отличаются завидной стабильностью общественного режима, ибо в этих странах высок процент людей, живущих средним достатком[footnoteRef:50]. [50:  Эволюция государственных и правовых институтов в условиях развития информационного общества / Отв. ред. И.Л.Бачило. – М.: Юркомпани, 2012. – С. 52.] 

Образцовой демократической страной является Швейцария. Это не централизованное государство, а федерация кантонов, которая хорошо учитывает сосуществование разных по языку национальных коллективов. Жители этой страны говорят на четырех языках - немецком (65%), французском (18,4), итальянском (9,8) и ретороманском (0,8%). Страна состоит из 26 кантонов (областей). Каждый из них имеет свою конституцию, парламент и правительство. Федеральное правительство (Федеральный совет) образуют семь членов, из которых один по системе ежегодной ротации одновременно становится президентом страны[footnoteRef:51]. [51:  Эволюция государственных и правовых институтов в условиях развития информационного общества / Отв. ред. И.Л.Бачило. – С. 57.] 

Главным показателем демократии в Швейцарии является высокая степень участия граждан в политической жизни. По числу референдумов страна прочно удерживает первое место в мире. В среднем каждый год 3 - 4 федеральных закона и гораздо большее число кантональных законов выносятся на всенародное голосование. В марте 2001 г. 78% швейцарцев, участвовавших в референдуме, высказались против ускоренного вступления Швейцарии в Европейский союз. Жители Женевы чуть ли не каждый месяц решают: выделять ли средства на строительство нового дорогостоящего выставочного центра, запрещать ли охоту на территории кантона, сооружать ли школу или церковь в том или ином микрорайоне[footnoteRef:52]. [52:  Там же.] 

В Конституции Федерации не записано право на труд, но государство обязано совместно с властями кантонов и предпринимателями препятствовать экономическим кризисам и бороться с безработицей. Пенсия швейцарца определяется двумя частями - одна часть выплачивается социальными службами всем работавшим и неработавшим по достижении определенного возраста, вторая часть предоставляется по месту службы в зависимости от величины зарплаты, стажа работы и возраста.
Высокая степень социальных гарантий наблюдается в Швеции. В этой стране зафиксировано самое незначительное расхождение между минимальной и максимальной заработной платой, которое после вычета налогов составляет 1 : 4. Здесь велика автономия местного самоуправления и большую роль играют общественные организации. Наглядный пример внешнего признака демократии в Швеции: до момента убийства министра иностранных дел Анны Линд в сентябре 2000 г. и премьера, и любого министра этой страны можно было встретить на улице без сопровождения телохранителей и запросто с ними поговорить[footnoteRef:53]. [53:  Чиркин В.Е. Конституционные обязанности: человек, гражданин, государство и общество. – С. 6.] 

Гарантии функционирования демократического строя должны предусматривать: создание системы контроля со стороны гражданского общества за деятельностью государственных органов и аппарата; ликвидацию привилегий, связанных с обладанием властью; наличие возможностей для своевременного и полного политического информирования граждан; упрощение процедуры отзыва депутатов и смены чиновников; гарантии равноправия граждан, признание права каждого человека на критику властей и любых ее представителей[footnoteRef:54]. [54:  Там же.] 

Современный опыт политического развития показывает, что единственным средством предотвращения перерастания демократии в ту или иную форму диктатуры является подчинение институтов власти ценностям, утверждающим приоритет прав и свобод человека. В конечном счете именно такая ориентация деятельности институтов власти предотвращает использование выборов и других демократических процедур для создания политических преимуществ отдельным группам населения или силам, заинтересованным в сломе демократических порядков.





Заключение

	Проведенное исследование позволяет сделать следующие выводы.
	Государство представляет собой механизм публичной политической власти, аппарат управления и принуждения. Одной из главных задач государства является обеспечение целостности общества и установление в нем порядка.
	Под правовым государством понимается государство, чья властная деятельность и взаимоотношения с гражданами основывается на праве. В правовом государстве дозволено все, что не запрещено законом.
В современный период в Российской Федерации принят целый пакет приоритетных законов, которые закрепляют многообразие форм собственности, устанавливают единую для всех, стимулирующую развитие экономики налоговую систему, создают простор для инициативы людей, предоставляют им возможность почувствовать себя хозяевами.
Под гражданским обществом понимается особая сфера отношений, главным образом имущественных, рыночных, семейных, нравственных, находящихся в известной независимости от государства. Основу гражданского общества должны составлять свободная личность.
Государство, хотя оно и является частью общества, представляет собой особый политический институт, самостоятельную социальную ценность человечества.
Необходимо отметить многостороннее, прямое и обратное влияние государства и общества. Государство не может быть выше общества, частью которого оно является, но и регулирующая роль его эффективна, если государство содействует поступательному развитию общества. Однако такая роль ведет к отрицательным результатам, если государство авторитарными, насильственными мерами пытается нарушить глубинные, естественные тенденции прогрессивного общественного развития.
При реализации гражданином возложенной на него законодательством обязанности государство обладает правом требовать точного исполнения этой обязанности, вплоть до принуждения. При наличии у гражданина права, налагающего на государство обязанность, механизм его реализации в абсолютном большинстве случаев предполагает возложение на гражданина дополнительных обязанностей перед государством, которые опять же наделяют государство правом требования, ставящим гражданина в зависимое положение.
В демократическом обществе высока степень участия граждан в политической жизни, а именно: политическая культура демократического типа требует от граждан не превращать государство в фетиш, не ставить его над гражданским обществом и личностью. Не гражданин для государства, а государство для гражданина - вот один из коренных принципов демократии.
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